UZASADNIENIE

Waloryzacjaswiadczé emerytalno-rentowych stanowi way element konstrukcji systemu
ubezpieczé spotecznych. Ekonomiczna i spoteczna funkcja walacji swiadczeé
emerytalno-rentowych polega na przeciwdziataniu relgpcji swiadczé 1 tym samym

przeciwdziataniu wpadaniu emerytow i rencistow erstibostwa.

Wedtug obecnego stanu prawnego uregulowanego wwigsta dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie&gotecznych (FUS) (Dz. U. z 2013 r. poz.
1440, z péan. zm.), coroczna waloryzacja jest przeprowadzamh dmia 1 marca
z zastosowaniem procentowego wskka waloryzacji, ktérego gtdbwnpodstaw obliczenia
jest srednioroczny wskaik cen towardw iustug konsumpcyjnych w poprzednioku
kalendarzowym. Wskaikiem cen towarow jest alb@&rednioroczny wskanik cen towarow

i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych rgtder i rencistow albo
srednioroczny wskanik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotenzejejest on wyszy
od wskanika cen towarow i ustug konsumpcyjnych dla gospsisla domowych emerytow

i rencistow. Wskanik waloryzacji stanowi wic wyzszy wskanik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, zwkszony co najmniej o 20% realnego wzrostu pkteeigo
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. ¢kazenie to jest przedmiotem
corocznych negocjacji w ramach Troéjstronnej Komikji Spraw Spoteczno-Gospodarczych,
przeprowadzanych w czerwcu, w roku poprzegtaan waloryzagi. W razie nieuzgodnienia
stanowiska Troéjstronnej Komisji do Spraw Spotec@mspodarczych w sprawie zkszenia
wskaznika waloryzacji emerytur i rent co najmniej o 20%alnego wzrostu przetnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym Rddastrow ma obowizek okréli¢

w terminie 21 dni od dnia zakozenia negocjacji, w drodze rozpguzenia, wysok& tego
zwigkszenia, biogc pod uwag Iinformacje o prognozowanych wiell@ach
makroekonomicznych, w tym wielko wskanika inflacji, stanowicych podstaw do
opracowania projektu ustawy biedowej na rok nagpny. Zgodnie z rozpogzlzeniem Rady
Ministrow z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie wységiozwickszenia wskanika waloryzacji
emerytur i rent w 2015 r. (Dz. U. poz. 938) wys@kawickszenia w 2015 r. ustalono na
poziomie 20% realnego wzrostu przgoego wynagrodzenia w poprzednim roku

kalendarzowym.

Z powyzszego wynika,ze wszystkie wyptacanéwiadczenia $ podwyzszane o ten sam

procent, w zwizku z tym im nisze swiadczenie, tym risza kwota podwiki. Réwniez



minimalne emerytury i renty wzrasdaj tym samym tempie. W 2012 r. incydentalnie z@astat
wprowadzona waloryzacja kwotowa w miejsce waloryizgcocentowej. Chgc chroné
budzety gospodarstw domowych emerytow i rencistow zsaymi swiadczeniami, w marcu

2012 r. wszyscy emeryci i resci dostali jednakowe kwotowe podwki swiadczé.

Proponuje s w 2015 r. jednorazoyv modyfikacg obecnie funkcjonucych zasad
waloryzacji. Obowdzujaca metoda ustalania wskaka waloryzacji emerytur i rent,
polegajca na tymze swiadczenia $ podwy:szane w taki sposdb, aby nie tracity swej sity
nabywczej w relacji do kosztéw utrzymania w popraed roku kalendarzowym oraz
wzrastaly powyej wskanika inflacji o minimum 20% realnego wzrostu pragioego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym, lytaizupetniona o dodatkowy
mechanizm. W 2015 r. poziom najszychswiadczeé bytby dodatkowo chroniony dgdi
wprowadzeniu minimalnej kwoty podvfg w wysokaci 36 zt (art. 6 ust. 1). Prognozowany
wskaznik waloryzacji na 2015 r. wynosi 101,08%. Propoaaw gwarantowana kwota
podwyzki wynosi 36 zt. Oznaczatoby taze swiadczenia emerytalno-rentowe zostatyby
podwyzszone w wyniku waloryzacji przeprowadzonej w ma2€15 r. o 1,08%, nie mniej
jednak nk o 36 zt. Waloryzacji &dzie podlegé rowniez podstawa wymiarwiadczenia

z FUS. Waloryzacja tej podstawy poléd®dzie na pomnzeniu przez wskanik waloryzaciji,
odpowiadajgcy wyrazonej w procentach kwotowe] podwge emerytury lub renty
(art. 6 ust. 2) Podstawa wymiaru jest jednym z czynnikbw decycygh o wysokéci
swiadczeé obliczanych w m§l dotychczasowych zasad.a8ttez konieczne jest zachowanie
wiasciwych relacji me¢dzy podstaw wymiaru a wysokécia swiadczenia. Oznacza to g
konieczndé¢ jej podwyszenia w ramach waloryzacji o taki sam procentaki yzrosto
swiadczenie. Zachowanie realnej wysé&io podstawy jest konieczne z uwagi na fe,
decyduje ona o wysokoi swiadczenia przeliczanego po waloryzacji, np. wskutgtoszenia
wniosku o doliczenie okreséw sktadkowych lub niaskiowych, czy te przy ustalaniu
innegoswiadczenia, ktdrego podstawvymiaru stanowi zwaloryzowana podstawa wymiaru

swiadczenia wczaniejszego.

W przypadkuswiadcze niepodlegajcych ustawowemu podwgzeniu do kwotygwiadcze
najnizszych i swiadczedh nizszych od minimalnej emerytury gwarantowana patkay
waloryzacyjna bdzie obliczona proporcjonalnie z zastosowaniem cjielgpomiedzy
wysokacia swiadczenia a wysokgia minimalnej emerytury (art. 6 ust. 4). Minimalna
podwyzka z tytutu waloryzacji, w przypadku rent z tytudecsciowej niezdolnéci do pracy

i rent inwalidzkich 11l grupy, wyniesie 75 % gwatawanej minimalnej kwoty, tj. 27 zt (art. 6



ust. 5). W przypadku oséb pobief@ych emerytuy czesciowa kwota z tytutu waloryzacji nie
bedzie mogta by nizsza nk 18 zt (art. 6 ust. 6). Natomiast w przypadku kopiebieragcych
okresowe emerytury kapitatowe, regulacje projektosyaustawy przewidgj proporcjonalny
podziat minimalnej gwarantowanej podiky swiadczenia w stosunku do wysacko
emerytury z FUS i wysokai okresowe] emerytury kapitalowej wackznej kwocie tych

emerytur (art. 6 ust. 7)

Wprowadzenie zmiany w obecnie funkcjogmych zasadach waloryzacji oznacza ustalenie na
nowo wysokaéci minimalnych emerytur i rent przez dodanie gwévaianej kwoty podwiki
do obecnie obowrujacej ich wysokéci (art. 1 pkt 2)

Renta socjalna stanofvbedzie 84% zwaloryzowanej renty z tytutu catkowitégzdolndgci

do pracy (art. 4). Takie rozwdanie zapobiegnie zrdicowaniu wysokéci renty socjalnej
w zaleznoéci od daty przyznania. Podwszenia renty socjalnej, w zawku ze zmiaa
wysokaci minimalnej renty z tytutu catkowitej niezdolém do pracy, dokonywabedzie
jednostka organizacyjna ZUS lub organ emerytalmbengy. Podwyszenie renty nagpowa
bedzie z urzdu a jeeli wyptata renty socjalnej zostata wstrzymana —wamowieniu jej
wyptaty.

Proponowana modyfikacja zasad waloryzagjiidie zastosowana analogicznie réwnio
emerytur i rent rolnikow indywidualnych, so mundurowych oraz emerytur pomostowych,
nauczycielskich, §wiadczéh kompensacyjnych, rent dla kombatantow oraz inwalid

wojennych i wojskowych (art. 7 ust. 1).

Dodatki do emerytur i rent, o ktorych mowa w us@ws dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach irentach z FUS oraz w innych ustawao ktorych zastosowanie maj
przepisy o waloryzacji, dala podwyzszane na obecnych zasadach, tj. zaspdwyzszone
w ramach waloryzacji o wskaik procentowy waloryzacji (art. 7 ust. 2). Wskik
waloryzacji lkdzie miat rownie zastosowanie, tak jak obecnie, do obliczenia nralsyych
kwot zmniejszé swiadczéd w przypadku osgania przez emeryta lub rengisiochodu
z pracy (art. 6 ust. 8).

Waloryzacy objete s takze swiadczenia i zasitki przedemerytalne. Waloryzagjgptdlega na
dodaniu do kwotywiadczenia lub zasitku przedemerytalnego kwoty Bart. 5 pkt 1).
Kwota swiadczenia i zasitku przedemerytalnego gwarantovwimevyptaty, w przypadku gdy
osoba uprawniona ega przychdéd w wysokoi skutkupcej zmniejszeniem wysokoi

swiadczenia, zostata podwgzona do kwoty 513,70 zt (art. 5 pkt 2).



Nalezy podkréli¢, ze celem zmiany zasad waloryzacji w 2015 r. nie jsstikanie
oszczdnasci budzetowych. Przeciwnie, proponowane rozmanie powoduje dodatkowe
skutki finansowe wynosze ok. 1,8 mld zt w stosunku do obecnych zasad rwzdaji, ktore
szacowanegsna poziomie ok. 1,9 mld zt. Rozyzianie to wychodzi naprzeciw postulatom
emerytow i rencistéw, a przede wszystkim realizagsady wynikajce z orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego. Zastosowanie w 2015modyfikowanych zasad waloryzacji
procentowej, z gwarantowanminimalm podwyka, zapewni nie tylko ochraenrealnej
wartasci  wszystkich  wyptacanych swiadczéd  emerytalno-rentowych lecz  wobec
przewidywanych d@ niskich wskanikow waloryzacji w przysziei, wyjdzie naprzeciw
oczekiwaniom wyszych podwyek przez wikszag¢é emerytébw i rencistow. S tez
propozycja zwikszenia przewidzianych na waloryzacgrodkbw w stopniu chocia
w czesci spetniagcej rok dodatkowej pomocy osobom o niskich emerytura@miach.

W projektowanej regulacji proponuje ¢sirébwniez rozszerzenie kgu podmiotowego
cztonkow rodziny pagmierci ktérych przystuguje zasitek pogrzebowy (drtpkt 1). Zasitek
pogrzebowy, tak jak obecnie, przystugiviaedzie w raziesmierci ubezpieczonego, osoby
pobierajcej emerytug lub rent, osoby, ktéra w dnigmierci nie miata ustalonego prawa do
emerytury lub renty, lecz spetniata warunki do yeglyskania i pobierania oraz cztonkdw
rodziny ubezpieczonego lub osoby pobigraj emerytu lub rent. Rozszerzenie polega na
dodaniu do kggu o0soOb, bdacych cztonkami rodziny, za ktére w przypadkmierci
przystuguje zasitek pogrzebowy: dziadkow, dzieciredzinie zasfpczej oraz oséb, nad
ktérymi zostata ustanowiona opieka prawna. Analoggc regulacja w zakresie egu
podmiotowego o0sOb posmierci ktorych przystuguje zasitek pogrzebowy zissta
wprowadzona réwnie w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczemotecznym
rolnikéw indywidualnych i ich rodzin (Dz. U. z 20X3poz. 1403, z pd. zm.) (art. 3).
Proponowana zmiana nie wywotuje w zasadzie skutKinensowych ze wzgHbu na
niewielka liczbe takich przypadkow i incydental®® ich wystpowania. W zdecydowanej
wigkszaci w razie smierci dziadkéw zasitek pogrzebowy przystuguje ity pobierania
emerytury lub renty albo z tytutu afgja ubezpieczeniem spotecznym. Ngléakze doda, ze
koszty pogrzebu oséb, po ktérych obecnie nie mdgt Wwyptacony zasitek pogrzebowy,
pokrywa obecnie gmina zeodkoéw w ramach zadavtasnych.

Koszty rozszerzenia &gu podmiotowego o0sOb, pémierci ktorych ledzie przystugiwat
zasitek pogrzebowy wzrogn- jak s¢ szacuje o ok. 80 tys. zt w skali rocznej a wpltyas n



finanse publiczne — m& na wzgtdzie fakt, ze obecnie koszty pogrzebu ponosi w tych

przypadkach gmina —Hdzie per saldo znikomy ( ok. 20 tys. zt rocznie).

Nalezy podkréli¢, ze propozycja ta dotyczy sytuacji sporadycznych, tgprgacych
incydentalnie. Spragvte zasygnalizowata m.in. Petnomocnik Ministra Spraliigosci ds.
Konstytucyjnych Praw Rodziny na tle zaistnialegdbi@zacym roku przypadku Siostry ze
Zgromadzenia Siostr Maryi Niepokolanej. Siostraarala przez kilka lat opiekowatagsi
oddanym pod jej opiekprawry matoletnim dzieckiem, ktérego rodzice zostali pmaleni
wiadzy rodzicielskiej prawomocnym wyrokiemdsl. Posmierci tego dziecka okazatogsize
obecnie obowizujace przepisy uniemiiwiaja wyptacenie zasitku pogrzebowego, minie,

Siostra poniosta koszty pogrzebu dziecka i posadéhsny tytut ubezpieczenia.

Unormowania art. 2 okéja nowa wysoka&¢ podstawy wymiaru renty inwalidzkiej
okreslonej w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatwenwalidow wojennych

i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2010 r. N0'11 poz. 648, z pd. zm.), podwyszory

w wyniku waloryzacji przeprowadzonej od 1 marca201 natomiast przepis art. 7 reguluje
sposOb obliczenia tych rent w przypadku zmiany kwigysokaci, ktdéra nastpita po dniu 28
lutym 2015 r. Naley podkrgli¢, ze zmieniany przepis art. 11 ustawy z dnia 29 mja 1.

w obecnym brzmieniu zawiera kwoty podstawy wymiabwwiazujace w latach 2003 — 2008

oraz w 2012 r., z ktérych ani jedna nie jest akiaalv zwiazku z czym wymaga zmiany.

Regulacje projektowanej ustawy zawigrajnormowanie, stanowge, ze do pastwowych
funduszy celowych: Funduszu Ubezpiecz8potecznych (FUS), Funduszu Emerytalno-
Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczng@R KRUS) oraz Funduszu
Emerytur Pomostowych (FEP) stosuje zsad, ze zmiany planu finansowegofswowego
funduszu celowego magpowodowa zwickszenie dotacji z buetu pastwa (art. 11).
Przepisy te stanowizabezpieczenie wyptaiwiadczér wyptacanych z FUS, FER KRUS
i FEP, gdy zaproponowany system waloryzacjdzie wymaga dodatkowych nakftadow
finansowych na wyptaty tychkwiadczeé. Zwicksz si¢ takze wydatki budetu na te
Swiadczenia, ktore gs finansowane bezpgrednio z budetu pastwa, a zatem na renty
socjalne, renty inwalidéw wojennych, wojskowychadnkbatantéwgswiadczenia emerytalno-

rentowe z zaopatrzenia slumundurowych.

W projekcie ustawy bugktowej na 2015 r. zabezpieczone zostaedglki na dodatkowe koszty

zwiazane z modyfikagj zasad waloryzacji w przysztym roku. Wprowadzensa@ntowanej



kwoty minimalnej podwyki $wiadczeéd z tytutu waloryzacji oznacza trwale zakszenie
wydatkéw gtownie FUS i FER KRUS, ze wezdl na wysz wysoka¢ tych swiadcze, ktére
beda waloryzowane w kolejnych latach, co spowoduje komnd¢ zmniejszenia innych
wydatkdéw obgtych stabilizujca reguh wydatkows, ograniczajca wzrost wydatkéw
publicznych.

Proponuje s, aby ustawa weszta iycie z dniem 1 marca 2015 r. (art. 12).

Projekt ustawy — zdaniem projektodawcy — nie nausart@ci wyrazonych w Konstytucji
RP. Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynike waloryzowanieswiadcze
emerytalno-rentowych stanowi jeden z elementéw fbnsyjnego prawa do zabezpieczenia
spotecznego, wyimnego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznaczaidcznd¢ istnienia
mechanizmu utrzymywanig@wiadczé emerytalno-rentowych na odpowiednim poziomie ich
wartasci realnej. Okrélenie zakresu i formy zabezpieczenia spotecznegmsiitucja RP
powierza ustawodawcy (art. 67 ust. 1 zdanie 2 Kdusji RP), sid tez ma on znaczn
swobo@ w ksztattowaniu mechanizmu waloryzacji. Do ustaawdy naley zatem wybor
rozwiazan, ktére uwaa za optymalne z punktu widzenia potrzeb obywatedz wymogow
ekonomicznego rozwoju kraju. W dziedzinie ksztatiowva praw socjalnych Konstytucja RP
pozostawia ustawodawcy szeroki margines dziatansgnoséb wykorzystania tego marginesu
nie maze pozostawa bez zwiazku z aktualnymi madiwosciami finansowymi pastwa.
Swoboda ustawodawcy nie jest jednak nieograniczdDireslajac zakres prawa do
zabezpieczenia spotecznego, ustawa nigenmaruszy istoty danego prawa, ktéra okie
jego tzsamdac.

W orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny podki@, ze: ,Swiadczenia emerytalne
przystugua w zamian za skiadk ubezpieczeniow wnoszom do systemu, jednak suma
wptaconych sktadek nie decyduje ostatecznie o wySmkemerytury. Formuta obliczania
swiadczéh wyraza bowiem podstawowe zasady systemu ubezpiecaew szczegOlnimi
zasad solidaryzmu spotecznego. Oznacza#®,wyptacangwiadczenia musg pozostawa

w pewnej proporcji do wysokoi zarobku, jakim ubezpieczony dysponowat przecekjpcem

na emerytut, ale musz tez zaspokajé& podstawowe potrzeby ubezpieczonego.”

Wyrokiem z dnia 19 grudnia 2012 r. (sygn. akt KXQ/TIrybunat Konstytucyjny, rozpozngj
pofaczone wnioski Prezydenta Rzeczpospolitej Polski§zecznika Praw Obywatelskich
dotyczace waloryzacji kwotowejswiadczé emerytalno-rentowych w 2012 r., uznat

kwestionowane przepisy ustawy z dnia 13 stycznib220 o zmianie ustawy o emeryturach



i rentach z Funduszu Ubezpieaz&potecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2012 r. poz. 118) za zgodne z Konstygugodkrélajac, ze mimo zmiany przepisow
dotyczcych waloryzacji ,istota instytucji przystosovwqugj wart@¢ swiadcze do spadku sity
nabywczej pienidza, w ktérym wyptacaneaSwiadczenia, nie zostata naruszona. Nie doszto
bowiem do pozbawienia uprawnienia do waloryz&sjiadcze, ale jedynie do incydentalnej
zmiany metody waloryzowania ich wysckd. Trybunat stwierdzit, ze ustawa z dnia
13 stycznia 2012 r. jest ustawepizodycza (incydentaln), ktéra zmienita mechanizm
waloryzacji wymienionych w niejwiadczéh w 2012 r. Zakwestionowane przepisy ani nie
wytaczap waloryzacji, ani nie dezaktualizugasady ubezpieczenia spotecznego, wedle ktorej
wysokai¢ swiadczé emerytalno-rentowych jest zalea od sumy odprowadzonych skiadek.
~Wobec tego, ze ustawodawca ma znaaznswobo& ksztattowania mechanizmu
waloryzacyjnego, Trybunat zauwgd, ze nie jest kompetentny w zakresie oceny, czy ptzyj
on najbardziej trafne rozazania prawne dotyaze waloryzacjiswiadcze zabezpieczenia
spotecznego. Ocena ta nale do wyborcow, przed ktorymi parlament ponosi
odpowiedzialnéc polityczrg”.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit jednakze ustawodawca, by zapobiec spychaniu
najbiedniejszychswiadczeniobiorcow w sfer ubostwa skrajnego i procesowi rasago
dystansu midzy nimi aswiadczeniobiorcami, nie tylko najlepiej, alérednio uposzonymi,
mogt podwyszye kwoty najniszych swiadcze, nie odsgpujac od dotychczasowego
mechanizmu waloryzacji. Z uwagi jednak na stan rfg@av publicznych przg inne
rozwigzanie — podniost kwoty najrszych swiadcze i wprowadzit w 2012 r. waloryzagj
kwotowa. W omawianym wyroku (sygn. akt K 9/12) Trybunag mvykluczyt dopuszczalioi
uzycia waloryzacji kwotowe] jako metody waloryzacjmerytur i rent. Wyraony poghd
Trybunalu, ze ,przy istniejcym zr@nicowaniu wysokéci przyznawanychswiadcze
emerytalnych  stosowanie waloryzacji kwotowe] promby do trudnych do
zaakceptowania rezultatow”, odnosit slo sytuacji, w ktorej ustawodawca wprowadza na
stale waloryzag] kwotowa, gdy brak ku temu jakiegokolwiek uzasadnienia wdir
Konstytucji i warunkach spoteczno-ekonomicznychybimat stwierdzit dodatkowoze
wprowadzajc doranie w 2012 r., za pomacustawy epizodycznej, waloryzackwotowa
swiadczér zabezpieczenia spotlecznego, ustawodawca nie warusioty prawa do
zabezpieczenia spotecznego, a jego dziatanie Zeajhasadnienie w zasadach réwnowagi

finansow publicznych petwa i solidaryzmu spotecznego.



Po przeanalizowaniu dotychczasowego orzecznictwgbulralu Konstytucyjnego nie ma
watpliwosci co do tego, ze ustawodawca winien olda¢ wysokad¢ swiadczenia
emerytalnego w taki sposob, by nie nardsistoty prawa do zabezpieczenia spotecznego.
Wydaje s¢ jednak, ze konstytucyjny standard ochrony odnoszonej €leiadczeé
emerytalnych wykracza poza sam zakaz naruszanay igirawa. Biogc pod uwag
roztozenie w czasie procesu uzyskiwania prawa do emegrybuaz maliwe diugotrwalte
korzystanie z owego prawa, podstawowe znaczeniepnohlem zachowania wado
emerytury, ktorej wysoki jest okrélana w decyzji organu emerytalnego. Z punktu widzen
zasady ochrony zaufania obywatela daigtaa i stanowionego przez nie prawa zasadne
wydaje s¢ bowiem formutowanie oczekiwaniaze pastwo po ustaleniu wysokoi
swiadczenia emerytalnego zapewni jego realmartags¢. Takim widnie mechanizmem,
stuzacym zagwarantowaniu obywatelowi realnej wéeio uzyskiwane] przez niego
emerytury, jest mechanizm waloryzacji. Tym samyiatrzac z perspektywy zakotwiczonej
w Konstytucji zasady ochrony praw nabytych, instyguvaloryzacji emerytur stanowi istotny
element prawa do emerytury (wyrok TK z 20 grudn94 r., sygn. K 4/99, OTK ZU
nr 7/1999, poz. 165). Dodatkowo, Trybunat Konstyjog w postanowieniu z dnia 27
czerwca 2001 r. (sygn. Ts 24/01, OTK ZU nr 5/200dz. 154) stwierdzitze ,zachowanie
realnej wartéci przyznanychiwiadczé emerytalnych za pomaavaloryzacji kwotowej (...)
bytoby maliwe tylko w sytuacji, w ktorej wszystkigwiadczenia emerytalne bylyby
jednakowe] wysokéi”. Dopoki bowiem stosowany przez ustawodawmechanizm
waloryzacji jest ukierunkowany na zagwarantowaerej wartéci przyznanych emerytur,
dop6ty ustawodawca ma swolkod zakresie sposobu jej dokonywania, w szczedgirjesli
chodzi o wybor i zmiany jej metody (wyrok TK z 8 @a&000 r., sygn. SK 22/99, OTK ZU
nr 4/2000, poz. 107).

Sytuacja materialna gospodarstw domowych emery&sivzr@nicowana. Inna sytuacja jest
gospodarstw rencistéw, ktorzy rzadziej popadaj ubostwo skrajne, jednak gziej niz
reszta spotecastwa mog by¢ beneficjentami pomocy spotecznepiczesciej niz przecetnie

w kraju ubodzy w wymiarze relatywnym.

Od 2006 r. najriisze emerytury i renty z tytutu catkowite] niezdaloiodo pracy wzrosty

w wyniku waloryzacji o 41,34%, tj. 0 246,99 zi, vt przez ostatnie gt lat, pocawszy od
2009 r. 0 25,09%, tj. 0 169,35 zi. Natomiast relgmjzecttnej wysokdci emerytury i renty
ogolem z FUS do przegnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wzrosta

0 ok. 3 punkty procentowe.



Relacja przeetnej miestcznej wyptaty swiadczenia emerytalno-rentowego z FUS
w % przecgtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — daig Z

2007 2008 2009 2010 2017 201p 2013

Wyszczegolnienie zt zt zt zt zt zt zt
Przecgtna miesgczna wyptata

emerytury i renta ogotem 1251,74 1370,81 1491,52 1588,95 1669,22 1759,85 1855,52
Emerytury

1346,420 1471,30 1596,49 1698,35 1783,06 1872,321970,39

Renty z tytutu niezdoln@i do pracy| 1419 47 1006,34 1184.23 1261.35 132319 1408,26 1487 65

Renty rodzinne; 1190,78 129207 139134 147511 1543,14 1631,04 1717,68

Przecetne msc wynagrodzenie w
gospodarce narodowej (
obligatoryjn g sktadka na
ubezpieczenia spoteczne ptacone
przez ubezpieczonego) 2691)032943,88 3102,96 3224,98 3399,52 3521,67 3650,06
Relacja %przeetnej miestcznej
emerytury-renty ogétem do
przecktnego msc wynagrodzenia 46,5 46,6 48,1 49,3 49,1 50,0 50,8
Przecgtne msc wynagrodzenie w
gospodarce narodowej
(pomniejszone o obligatoryjra
sktadke na ubezpieczenia spoteczne
ptacone przez ubezpieczonego) 227%,372578,26 2716,71 2822,66 2974,69 3080,84 3191,93
Relacja %przeetnej miestcznej
emerytury-renty ogétem do
przecktnego msc wynagrodzenia 55,0 53,2 54,9 56,3 56,1 57,1 58,1

Miesigczny dochod rozposzlzalny na 1 osabw gospodarstwach emerytdw i rencistow
wynosit w 2013 r. 1329 zt (dla poréwnania w 20121298 zf), w tym w gospodarstwach
emerytow 1415 zt (w 2012 r. 1372 zt) a w gospodeash rencistow 1007 zt (w 2012 r.
994 zb). Miesgczne wydatki na 1 os@bwynosity w 2013 r. w gospodarstwach emerytow
i rencistow 1144 zt (dla poréwnania w 2012 r. 1¥1)3 w tym w gospodarstwach emerytéw
1198 zt (w 2012 r. 1164 zt) a w gospodarstwach istoe 945 zt (w 2012 r. 926 zi). Dla
poréwnania miegczny dochdd rozposzizalny na 1 osabwe wszystkich gospodarstwach,
wedlug Bada Budzetéw Gospodarstw Domowych wyniést w 2013 r. 1299 mizy
mieskcznych wydatkach na 1 ospbha poziomie 1062 zi.

Od 1 marca 2014 r. najisiza emerytura i renta z tytutu catkowite] niezdétmalo pracy
wynosi 844,45 zt a renta z tytutu g8ziowej niezdolnéci do pracy 648,13 zt. W grudniu
2013 r. minimum egzystencji na 1 ogolv gospodarstwach emeryckich wynosito 513,87 zt
(w gospodarstwach 1-osobowych) i 427,86 zt (w gdspstwach 2-osobowych). Natomiast
minimum socjalne odpowiednio 1068,73 zt (w gospstieach 1-osobowych) i 889,69 zi

(w gospodarstwach 2-osobowych).



Ponissze zestawienie prezentuje liezimiestcznie wyptacanychwiadczé w 2013 r. oraz

ich przecgtna wysokaé.

Wyszczegdblnienie Przegna msc liczba Przecétna msc wyptata
w tys. w zt

Emerytury i renty z FUS - ogoten? 7236,2 1849,67
Emerytury 4963,6 1970,40
Renty z tytutu niezdoln@i do pracy” 1031,1 1428,93
Renty rodzinne 12415 1716,44
Emerytury i renty finansowane z biglu pastwa 70,8 2449,64
— ogotem — wyptacane przez ZUS
Emerytury i renty z FER KRUS 12457 992,72
Emerytury 985,5 1031,81
Renty z tytutu niezdolnii do pracy 216,4 956,28
Renty rodzinne 43,6 1025,62
Emerytury i renty tzw. sitb mundurowych 399,2 3124,24
Emerytury 280,1 3306,03
Renty z tytutu niezdolnii do pracy 35,0 2879,24
Renty rodzinne 84,1 2622,33
Renta socjalna 265,1 691
Swiadczenia przedemerytalne 139,0 1021
Zasitki przedemerytalne 36,1 932

DBez emerytur i rent realizowanych na mocy uméwdzynarodowych, bez emerytur i rent 0séb posiayah prawo take doswiadczenia
rolniczego oraz bez emerytur zbiegowych finansowhrg/FUS a wyptacanych przy rentach finansowanyshdzetu pastwa. Dane ZUS
2} acznie z rentami wypadkowymi finansowanymi z FUSyplacanymi przez MON, MSW oraz MS w zbiegu z emenami
finansowanymi z bugetu MON, MSW oraz MS. Dane ZUS

% Obliczenia MPiIPS na podstawie danych z MON, Zaki&therytalno- rentowego MSW oraz Biura emerytahentowego SW.

Dane dotyczce $wiadczé przedemerytalnych, zasitkéw przedemerytalnych ceaty socjalnej — dane GUS ,Maly Rocznik Statystyc
Polski 2014r.

Przyjcie w 2015 r. zasady waloryzacji procentowej z gméwwamn minimalm podwyzka na
poziomie 36 zt powodujeze swiadczenia wyptacane w kwocie peej 3333,33 zt
mieskcznie lgda podwyzszone w stopniu wkszym, ni gdyby przeprowadzono waloryzac;j
wedtug obecnie funkcjonggych zasad.

Na tak okrélonych zasadach waloryzacji zyskatoby szacunkowstahc wyzsz podwyzke,
ok. 91,8% emerytdw i rencistow z ZUS (w tym 90,4&bierapcych emerytury, 93,2% renty
Z tytutu niezdolnéci do pracy i 96,4% renty rodzinne), 100% otrzymeygh swiadczenia
przedemerytalne i zasitki przedemerytalne orazyreotjalne. Réwnie zyskaliby wszyscy
emeryci i rencgici z KRUS.

W 2009 r. wskanik waloryzacji wynosit 106,1%, co dawalo przgoa podwyzke na
poziomie 85,20 zt i die r&nice podwyek midzy niskimi i wysokimiswiadczeniami.
W 2010 r. wskanik waloryzacji wynosit 104,62% s$fednia podwyka — 70,23 zi),
a w 2011 r. — 103,1%1ednia podwyka — 50,14 zb). W 2012 gwiadczenia emerytalno-
rentowe (w sposob okileny ustaw z dnia 13 stycznia 2012 r.) zostaly podszone
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o kwot 71 zt. W 2013 r. wskanik waloryzacji wynosit 104,0% (przegna podwyka
70,61 zb), natomiast w 2014 gwiadczenia emerytalno-rentowe zostaly podszapne
wskaznikiem waloryzacji wynosggcym 101,6%, a przegina podwyka wyniosta 29,87 zt.

Prognozowany wskaik waloryzacji na 2015 r. wynosi 101,08%a&tez z zastosowaniem
obecnych zasad waloryzacji wzrost emerytur i repbyp niezbyt wysoki, postrzegany jako
niewystarczajcy wobec subiektywnego odczucia wzrostu kosztéveyatania, zwtaszcza
przez biedniejsze grupy emerytow i rencistow. Ppapponowanej zmianie sposobu
waloryzacjiswiadczeé emerytalno-rentowych osoby pobiex@@ minimalne emerytury i renty
dostatyby 880,45 zt. Gdyby zastosowano dotychczasoagady, otrzymywatyby 853,57 zt.
Tak wigc podwyka swiadczenia bdzie wyzsza o0 26,88 zt w przypadku najszych emerytur

i rent z tytulu catlkowite] niezdoldoi do pracy, aswiadczenia te zostanpodwyzszone
0 4,26% zamiast o 1,08% w przypadku zachowania w520 dotychczasowych zasad
waloryzacji.

Oznacza toze przeprowadzenie zmiany waloryzacji doprowadzpddniesienia najaszych
swiadczé do poziomu zblionego do minimum socjalnego na 1 asab gospodarstwach

emeryckich 2-osobowych.

Proponowana waloryzacja na 2015 r. zapewni pocZuez@ieczastwa i stabilnéci. Nalery
rowniez podkréli¢, ze niska inflacja w 2014 r. wynika z niespotykanegblat spadku cen
zywnosci w naszym kraju. Zgodnie z danymi Gltownego ddiz Statystycznego w ostatnich
sze&ciu miesacach (od lutego do lipca br.) notowano spadkizamnosci w skali od 0,1% do
1,2% miestcznie, co oznaczadzny spadek cemywnosci w tym okresie o 3,1%. Natg
podkreli¢, ze w gospodarstwach emeryckich wydatkiayanos¢ sa drugim pod wzgidem
procentowym wydatkiem (ok. 40%) zaraz po wydatkaohiazanych z eksploatagi
mieszkania (ponad 40%). Takewigwarantowana minimalna podika z tytutu waloryzacji
bedzie miata wymierny wptyw na sytuacjgrup o najniszych dochodach. Proponowane
rozwigzanie wplynie na wzrost popytu (w biedniejszych zindch kady wzrost jest

przeznaczany na wydatki), zsza réwnie dochéd rozporgzalny gospodarstwa domowego.
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Ponisze zestawienie prezentujezmice w wysokeéci podwyek midzy obecnymi zasadami

waloryzacji (wskanik 101,08%) i proponowanymi zasadami waloryzaejsKaznikiem

101,08% z gwarantowaminimalm kwota podwyzki w wysokasci 36 zt).

Obecne przepisy
Wysokasé (waloryzacja wskanikiem Proponowana zmiana
éwi)all dczeﬁi 101,08%) waloryzacji Wskanik wzrostuswiadczenial
przed Podwyka Podwyka Obecne Waloryzacja
waloryzaci, smadciema Wysokaié na osok (w Wysokaé przepisy | zmodyfikowana
' (w zh) . : zh o .
(w zt) $wiadczenia $wiadczenia po
po waloryzacj waloryzacji
(w zb) (w zb)
648,13 7,00 655,13 27,0 675,13 101,089 104,17%
844,45 9,12 853,57, 36,0 880,45 101,08% 104,26%
1000 10,80 1010,80 36,0 1036,00 101,08% 103,60%
1200 12,96 121296 36,0 1236,00 101,089 103,00%
1400 15,12 1415,12 36,0 1436,000 101,08% 102,57%
1600 17,28 1617,28 36,0 1636,00 101,08% 102,25%
1800 19,44 1819,44 36,0 1836,00 101,089 102,00%
2000 21,60 2021,60 36,0 2036,00 101,08% 101,80%
2500 27,00 2527,00 36,0 2536,00 101,08% 101,44%
3000 32,40 3032,40 36,0 3036,00 101,08% 101,20%
4000 43,20 4043,20 43,2 4043,20 101,08% 101,08%
5000 54,00 5054,00 54,0 5054,00 101,08% 101,08%

Wysokaici $wiadczeér najnizszych w wysokéci gwarantowanej przez pistwo, obowazujace od dnia 1 marca

2014r.

648,13 zt — minimalna renta z tytutueziowej niezdolnéci do pracy
844,45 zt — minimalna emerytura i renta z tytudtkowitej niezdolnéci do pracy

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej tagi nie jest objty zakresem prawa

Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyéikav rozumieniu przepiséw dotygzych

notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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